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二零一零年五月十一日 

加拿大欢迎海外投资，但也相信应该有合适的法规去监管非加拿大人的投资。二零零九年三月加拿大的国会通过

了对投资法和竞争法的全面改革。 

这些改革是希望能把投资法需要审批的交易和项目大大减少。首先，在改革前，世贸成员国（中国也是其一）的

企业在加拿大投资需要审批的门槛为 3.12 亿加元，在改革后，最初打算在二零零九年末，需要审批的门槛会增

加到 6 亿加元，再两年后增至 8 亿加元，而到二零一三年，增至１０亿加元，而之后，每年就跟着通涨指数增

加。但是，这增加并没有付诸实施,目前 2010 年的审批门槛为 2.99 亿加元。第二方面，在改革后，如世贸成员

国的企业在加拿大投资运输业、金融服务业和铀矿业，审批的门槛会和其他行业一样。在改革前，这些行业的投

资审批门槛为特别低的 5 百万加元，但改革后，这些行业会在特别低的审批门槛中删除。文化企业将会是 5 百万

加元特别低的审批门槛唯一保留的行业。虽然如此，如投资的运输业涉及公众利益问题，而又超过竞争法中的预

先通知门槛，竞争委员会也会进行预先审查。此外，对某些铀矿企业的投资，工业部部长可用新的国家安全审查

标准对项目投资提出审查。 

投资法的修改在某些领域增加了加拿大政府審查的范围和权力，如有关部长有理由相信由非加拿大人投资加拿大

项目会对加拿大的“国家安全”有不利的影响，他就有权否定这项投资。这审批的权力没有门槛限制，投资也不一

定是控制權的收購，甚至可包括少数投资。而且“国家安全”的定义也没有在条例中清楚订明，以至部长的权力

更广。部长可行驶的权力包括否决投资、要求投资者作出承诺、提出投资条件或当投资已完成后，要求撤资。审

查可能发生在交易之前或之后发生，并可能适用于控制权并无改变的交易或改组。这“国家安全”的审查最使投

资者担心的是有关法规有很多地方没有清楚的定义，以至部长有很大的权力空间，因而对投资者做成不透明和不

稳定的因素。希望在不久的将来，加拿大政府会有法律条文出台，把这些不透明和不稳定的因素清除。 

除了投资法的改变外，最近的改革也把竞争法预先通报的门槛从加币五千万增加到加币七千万（以后每年也继续

递增），但交易双方的规模门槛不变维持在加币四亿。而竞争局可在交易完成后再作审查的时间亦从三年减到一

年，其他关于竞争法的修改主要是程序上的修改。 

在投资法和竞争法的改革外，值得中国企业注意的是在二零零七年尾，加拿大政府公布了关于国有企业的投资法

行政指引。“国有企业”的定义是加拿大以外的国家直接或间接拥有或控制的企业。这行政指引定明在考虑一项

投资对加拿大有没有净利益，部长应审查在投资法内例举的因素，包括非加拿大企业的管理和通报架构，监管的

透明度，披露要求，董事局的独立性，财务审计委员会的独立性，对股东的公平性，并对加拿大的法律和一般程

序的认受性。审查也会包括外国政府对企业的拥有权和控制权。再者，部长会评估如加拿大企业被这“国有企

业”收购，这加拿大企业能否按商业基础去营运，包括： 

¬ 出口到的地方； 

¬ 加工的地方； 

¬ 加拿大人就企业在加拿大和其他地方营运可参与的程度； 

¬ 对继续研究和发展的支持； 

¬ 资本投资以保持加拿大企业在环球的竞争力等。 

为确保这些对加拿大资产拥有权和控制权的收购是对加拿大有“净利益”，工业部长可要求进行收购的外国国有企

业作出特定的承诺，如承诺委任加拿大人作独立董事，雇用加拿大人作管理高层，把投资企业在加拿大注册和把

投资公司或被收购的公司的股票在加拿大上市等。国有企业的投资法行政指引只合用在超越投资法的审批门槛的

交易。如有关交易不超过投资法的审批门槛 （如上文描述一般来说在二零零九年尾应是 6 亿加元），就算投资

者是国有企业，交易也不会被审批，而行政指引也不适用。 

鉴于二零零九年加拿大投资法和竞争法的改革及上述的国有企业投资法指引，我们相信中国企业到加拿大作重大

投资应尽早制定一套有效的政府关系策略（包括考虑递交审批申请前和有关官员讨论交流）。你的法律顾问在政

府关系和投资竞争法的能力与实战经验是你成功减低投资法和竞争法审批带来的风险的关键。 
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